Niederschrift

Uber die 6ffentliche Gemeinderatssitzung in der Heinz Ritter-Halle, Marchstrale 46,
Vorstetten, am 21. September 2020,

=

Fragemaoglichkeit far Zuhoérer

— Eine Zuhdrerin merkt an, dass die Stral3enbeleuchtung des Verbindungswegs
zwischen der Marktgasse und der Freiburger Stral3e stark zugewachsen sei.

— Eine Zuhdrerin erkundigt sich nach der genauen Strafl3enbeschilderung fir
den Ful3-/Radweg bei der Stral3e ,Am Roteux-Platz".

— Eine Zuhorerin merkt an, dass einige Gehwege stark zugewachsen seien.

— Eine Zuhorerin weist auf einen nicht korekt dargelegen Hinweis im Prtokoll
der vergangenen Sitzung im Amtsblatt hin.

— Eine Zuhorerin merkt an, dass Landwirte zur Mittagszeit ihr Gemuse spritzen
und berichtet Gber eine tropfende Zapfstelle.

2. Bestatigung der Niederschrift tber die 6ffentliche Sitzung vom 27.07.2020

Eine Fertigung der Niederschrift wurde den Mitgliedern des Gemeinderates in der
heutigen Sitzung vorgelegt. Die Niederschrift wird von drei Gemeinderatsmitgliedern
ohne Einwendungen unterschriftlich bestatigt.

3. Bekanntgabe von Beschlussen aus nichtoffentlicher Sitzung

Blrgermeister Briugner gibt bekannt, dass der Gemeinderat in der Sitzung am
27.07.2020 beschlossen hat das Grundsttick in der Mooswaldstral3e 13 an eines der
Bewerberpaare zu vergeben.

4. Zurverfigungstellung von Wohnbauflachen: Verkauf oder Erbbaurecht?

Burgermeister Brugner begrifdt zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Maier,
Erzbischoéflicher Amtsrat. Herr Maier erlautert die Bedeutung und die Vor- und
Nachteile des Erbbaurechts fur den Erbbauberechtigten und den
Grundstickseigentimer anhand einer Prasentation (siehe Anlage). Ziel jeder
Kommune sei es, glnstiges Bauland insbesondere fir Familie zur Verfligung zu
stellen. ,Gunstig“ bedeutet oftmals, dass die Gemeinde Wohnbauflachen zu einem
Preis verauflert, der unter dem aktuellen Marktpreis liege. Trotz aller weiteren
Regelungen in den Kaufvertragen, wie beispielsweise ein
WeiterveraufRerungsverbot, ein Riuckkaufrecht oder eine Bauverpflichtung, werden
die bebauten Grundstiicke spéater in der Regel zum vollen Marktwert verauf3ert. Das
heil3t, die ,junge Familie“, die in den Genuss der ErmaRigung kam, profitiert von der
anhaltenden Wertsteigerung des Grundstiicks in einem besonderen Mal3, wahrend
die Gemeinde nicht mehr von der Wertsteigerung profitieren kénne.

Der Gemeinde werden durch den bislang ublichen Verkauf von Bauplatzen
Preislenkungsmoglichkeiten genommen und der ,Grund und Boden® wird der
offentlichen Hand entzogen.

Die Einfuhrung des Erbbaurechts fiur gemeindliche Bauplatze konnte eine
Mallnahme darstellen, die diesen Entwicklungen entgegenwirkt: Die Gemeinde



bleibt Eigentiimerin des Grundstlicks; die erbbauberechtigte Person kann sich den
Traum vom eigenen Heim erfullen und zahlt eine jahrliche Pacht wahrend 99 Jahre
an die Gemeinde. Die Gemeinde — und damit die Allgemeinheit — nimmt an den
Wertsteigerungen teil und erzielt langfristige laufende Einnahmen. Im Anschluss an
seinen Vortrag beantwortet Herr Maier die Fragen der Ratsmitglieder.

Ein Gemeinderatsmitglied erkundigt sich nach Erfahrungswerten anderer Stadte.
Herr Maier berichtet tGber ein Negativbeispiel einer Nachbargemeinde, welche im
Falle einer VeraufRerung der Immobilie durch den Erbbauberechtigen den
Erbpachtzins unverhaltnismafig hoch erhéht habe. Es liege aber in der Hand der
Gemeinde, sich als fairen Vertragspartner zu zeigen. Ein Gemeinderatsmitglied
merkt an, dass die Steuerungselemente der Erbpachtvertrage die Kommune viele
Vorteile biete, aber dennoch eine dauerhafte Belastung fur den Erbbauberechtigten
mit sich bringen.

Auf Nachfrage eines Gemeinderatsmitglieds berichtet Herr Maier, dass es immer
wieder vorkomme, dass Erbpachtberechtigte auch bereits vor Ablauf der
Vertragsdauer das Grundstick kaufen mochten. Aus seiner Sicht sollte es aber Ziel
sein, dass der Erbpachtvertrag Uber mindestens eine Generationszeit andauere. Auf
Nachfrage eines Gemeinderatsmitglieds berichtet Herr Maier, dass es im Falle einer
kurzfristigen Zahlungsunfahigkeit des Erbpachtberechtigten, der Gemeinde
freistehe, diesem in solchen Fallen entgegenzukommen. Bei einer langfristigen
Zahlungsunfahigkeit, kann der Erbbauberechtige das Gebaude beispielsweise
verdufRern oder es konne eine vorgezogene Erbfolge veranlasst werden. Ein
Gemeinderatsmitglied merkt an, dass bei den Uberlegungen, auch die Bedurfnisse
der Birger/innen bertcksichtigt werden missen. Burgermeister Brugner konne sich
gut vorstellen, Bauplatze kinftig mit dem Instrument des Erbbaurechts zu vergeben.
Wichtig dabei sei es, eine fir alle Seiten moéglichst gerechte Lésung zu finden. Das
relativ kleine Baugebiet in Schupfholz, in dem die Gemeinde sechs von 14
Bauplatzen erhalt, sei aus Sicht der Verwaltung gut geeignet, um dieses Instrument
umzusetzen. Burgermeister Briigner und die Ratsmitglieder danken Herrn Maier fur
den Vortrag und die ausfuhrlichen Erlauterungen.

5. Bebauungsplan "Krummacker" - Verkehrsgutachten

Zu diesem Tagesordnungspunkt begrtift Burgermeister Brigner Herrn Wahl, Biro
Rapp. Ziel des Gemeinderates ist es, das Wohngebiet ,Krummacker” zu entwickeln.
Zur Uberpriifung mdglicher ErschlieBungsvarianten des Gebiets wurde die
Untersuchung der Gesamtverkehrsbelastungen in unterschiedlichen
ErschlieBungsvarianten beauftragt. Insbesondere die Leistungsfahigkeit und
Umsetzbarkeit einer ein- oder zweitseitigen Erschlielung Uber die
EinmiUndungsbereiche an der Denzlinger Strafle und der Sulzgasse wurden
gutachterlich Uberprift. Herr Wahl erlautert die Ergebnisse des Gutachtens anhand
einer Prasentation. Im Gutachten werden zwei verschiedene ErschlielBungsvarianten
vorgeschlagen. Das Buro Rapp empfiehlt dem Rat eine einseitige ErschlieRung und
die Sulzgasse somit nicht als Zufahrtsstral3e flr das Baugebiet auszuweisen. Zudem
kénne die Anbindung an die Denzlinger Stral3e durch einen Kreisverkehr ermdglicht
werden, was verkehrlich sinnvoll ist, woei auch eine Einmindung die hdchste
Qualitatsstufe erreicht. Die zweite Zufahrt Gber die Sulzgasse wéare dabei zwar
baulich vorsehen, sollte aber durch mobile Poller unterbunden werden. Zudem
kbnnte Uberpruft werden, ob die Sulzgasse als verkehrsberuhigter Bereich
ausweisen werden kdnnte, um dem zukunftig erhéhten Ful3- und Radverkehr gerecht
zu werden. Blrgermeister Briugner spricht sich fur den Vorschlag der einseitigen
ErschlieBung aus, um die Sulzgasse zu entlasten. Anlieger dirfen selbstverstandlich



dennoch auch weiterhin die Sulzgasse befahren. Im Hinblick auf die Anbindung des
Gebiets an die Denzlinger Stral3e kbnne er sich auch gut die kostengunstigere
Losung mittels einer Einmindung vorstellen. Birgermeister Brigner und die
Ratsmitglieder danken Herrn Wahl fir den Vortrag und die ausfuhrlichen
Erlauterungen.

6. Bebauungsplan "Erweiterung Grub II" — Offenlagebeschluss

Zu diesem Tagesordnungspunkt begrif3t Buirgermeister Brigner Herrn Reddmann
des Verbandsbauamtes. Herr Reddmann erlautert den Sachverhalt entsprechend
der Beschlussvorlage, zeigt den Bebauungsplan auf und fasst die eingegangenen
Stellungnahmen zusammen. Vom 20.04.- 25.05.2020 lief die friihzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit sowie Beteiligung der Behorden und der sonstigen Trager
offentlicher Belange. Es waren ausschlief3lich Stellungnahmen von Behorden oder
Tragern offentlicher Belange eingegangen. Dabei wurden insbesondere Anregungen
zur angrenzenden Hochspannungsleitung und Entwésserung vorgebracht, die im
Offenlageentwurf bertcksichtigt werden konnten. Ein Gemeinderatsmitglied merkt
an, dass durch die Aufstellung des Bebauungsplans Okopunkte fir Gemeinde
entstehen. Ein Gemeinderatsmitglied merkt an, dass bei den Bauvorschriften unter
Punkt 3.1.2. eine Anderung im Hinblick auf die Zulassigkeit von Aufstanderungen
von Photovoltaikanlagen bei Dachneigungen tber 8°eingearbeitet werden solle. Herr
Reddmann sagt zu, die Ausfihrungen zur prifen.

Beschluss:

1. Der Gemeinderat entscheidet einstimmig tGber die vorgetragenen
Anregungen und Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung zum
Bebauungsplan ,Erweiterung Gub I1“ nach Abwagung der privaten und
offentlichen Belange untereinander und gegeneinander entsprechend der
als Anlage 6 beigefligten Synopse.

2. Der Gemeinderat beschliel3t einstimmig, den Bebauungsplan ,Erweiterung
Grub II“ sowie die gemeinsam mit dem Bebauungsplan aufgestellten
ortlichen Bauvorschriften entsprechend der Anlagen 1 bis 5 nach § 3 (2)
BauGB o6ffentlich auszulegen sowie die Beteiligung der Trager offentlicher
Belange nach § 4 (2) BauGB durchzufihren.

7. RechtmaRigkeitsprufung der ErschlieBungsanlage ,,Hochburger Strae*
gemal 8125 Absatz 2 Baugesetzbuch

BlUrgermeister Brigner erlautert den Sachverhalt gemafR der Beschlussvorlage.
Damit die ErschlielBungsbeitragsschuld fir eine ErschlielBungsanlage entstehen
kann, muss u.a. die RechtméaRigkeit der Herstellung gegeben sein. Eine rechtmallige
Herstellung setzt die Herstellung nach den Festsetzungen eines rechtskraftigen
Bebauungsplans voraus. Liegt kein Bebauungsplan vor, ist von der Gemeinde eine
RechtmaRigkeitsprifung nach § 125 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) durchzufihren.
Die ErschlieBungsanlage ,Hochburger Stral3e” liegt nicht im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans. In diesem Fall gilt, dass ErschlieBungsanlagen nur hergestellt
werden durfen, wenn sie den im 8 1 Abs. 4 bis 7 BauGB bezeichneten
Anforderungen entsprechen. Auf Nachfrage eines Gemeinderatsmitglied berichtet
Bldrgermeister Bruagner, welche Faktoren bei der Berechnung des



ErschlieBungsbeitrags berlcksicht wurden. Hierzu zahlen beispielsweise die Kosten
fur die StralRenbaumalRnahmen, Beschilderung, Beleuchtung sowie die Bepflanzung.
Die Beitrage werden nach einem vorgeschriebenen gesetzlichen Verfahren
berechnet. Die Gemeinde muss mindestens 5 % der Kosten Ubernehmen. Die
restichen 95 % werden auf die Eigentimer umgelegt. Auf Nachfrage eines
Gemeinderatsmitglied erklart Bargermeister Briigner, dass die Hauseigentiimer, die
bereits vor vielen Jahren in der Hochburger Strale gebaut hatten, bisher keine
ErschlieBungsbeitrage errichten mussten, da die Hochburger Stral3e bisher nicht als
erstmalig endgultig hergestellt galt. Den Bauherren wurde aber stets vermittelt, dass
die ErschlielBungsbeitrage nach Fertigstellung der Sanierungsarbeiten fallig werden.

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt einstimmig Kenntnis der rechtlichen Vorgaben des § 125
Absatz 2 BauGB und stellt einstimmig fest, dass die Herstellung der
ErschlieBungsanlage ,Hochburger Strale” in seiner Lange, Breite und technischen
Ausfihrung

— mit den Zielen der Raumordnung vereinbar ist (vgl. 8§ 1 Abs. 4 BauGB),

— mit den Planungsleitsatzen und der stadtebaulichen Entwicklung im Einklang
steht (vgl. 8 1 Abs. 5 BauGB),

— dass die in 8 1 Abs. 6 BauGB aufgefuihrten Kriterien — soweit sie im
vorliegenden Fall relevant sind — berticksichtigt wurden, insbesondere die
Belange des Umweltschutzes, einschlief3lich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beachtet worden sind (vgl. 8§ 1 Abs. 6 Nr. 7i.V.m. § 1a
BauGB) und

— dass die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abgewogen worden sind (vgl. 8 1 Abs. 7 BauGB).

8. Genehmigung des stadtebaulichen Vertrages zur Entwicklung des
Baugebiets ,,Gehren/Schupfholz*

Der Gemeinderat Vorstetten hatte am 09.04.2018 beschlossen, das Baugebiet
~Schupfholz/Gehren* mithilfe eines ErschlieRungstragers zu entwickeln und damit
die ,Badenovakonzept GmbH und Co KG* aus Freiburg zu beauftragen. Der Vertrag
wurde den Gemeinderaten mit der Einladung zur Sitzung zugesandt.

Beschluss:
Der Gemeinderat genehmigt einstimmig den stadtebaulichen Vertrag zur
Entwicklung des Baugebiets ,Gehren/Schupfholz®.

9. Genehmigung des ErschlieBungsvertrags fur das Baugebiet
Gehren/Schupfholz" in der Gemeinde Vorstetten

Wie der stadtebauliche Vertrag ist auch der ErschlieBungsvertrag (Anlage
Sitzungseinladung) vom Gemeinderat formell zu genehmigen.

Beschluss:
Der Gemeinderat stimmt dem Abschluss des Erschlie3ungsvertrages einstimmig
Zu.



Burgermeister Brugner erklart sich fur den folgenden Tagesordnungspunkt fur
befangen und nimmt im Zuschauerbereich Platz. Birgermeisterstellvertreter Frey
Ubernimmt den Vorsitz.

10. Annahme von Spenden

Die Raiffeisenbank im Breisgau eG spendet an die Gemeinde Vorstetten 1.000 €
fur den Kauf der Neuburgertaschen.

Beschluss:
Der Gemeinderat stimmt der Annahme der eingegangenen Spende in Hohe von
1.000 € einstimmig zu.

Burgermeister Brigner kehrt an den Ratstisch zurtick und Glbernimmt den Vorsitz.

11. Verschiedenes, Fragen und Anregungen

a) Burgermeister Brigner berichtet tber die im Personalamt durchgefihrte
Sozialversicherungsbeitragsprifung. Diese ergab bis auf eine notwendige
Nachzahlung in Hohe von 351,87 € keine Beanstandungen.

b) Der Gemeinderat hatte ein gemeinsames Schreiben an die Sparkasse
Freiburg-Nordlicher Breisgau verfasst. Darin bekundeten die Ratsmitglieder
ihr Unverstandnis fur die geplante SchlieBung der Sparkassenfiliale in
Vorstetten. Das  Antwortschreiben  der  Sparkasse wird den
Gemeinderatsmitgliedern ausgeteilt (siehe Anlage). Darin erklart die
Sparkasse die Grunde fur die Schliel3ung und sagt zu, die Bargeldversorgung
in Vorstetten aufrechterhalten zu wollen.

c) Am 25. und 26. September findet in der Zeit von 14:00-18:00 Uhr wieder die
Annahme der Vorstetter Apfeln beim Getrankehandel Biirklin statt.

d) Burgermeister Brigner berichtet tber die am 17.09.2020 stattgefundene
Burgerinformationsveranstaltung zur Larmaktionsplanung. Es werde
angestret eine durchgangige Zone 30 fir die Ortsdurchfahrt der Breisacher
Stral3e / Freiburger Stral3e zu beantragen. Noch bis zum 17.10.2020 kénnen
Birger/inne ihre Stellungnahme zur La&rmaktionsplanung abgeben. Im
Anschluss werde das Thema erneut im Gemeinderat beraten. Ziel sei es,
den Larmaktionsplan noch in diesem Jahr der StraRenverkehrsbehorde
vorzulegen.

e) Ein Gemeinderatsmitglied erkundigt sich nach dem Aufenthalt eines
Pachters in der Sulzgasse. Die Gemeindeverwaltung teilt mit, dass dieser
der Verwaltung derzeit nicht bekannt sei und eine Kontaktaufnahme sich
daher schwierig gestalte.

f) Ein Gemeinderatsmitglied erkundigt sich nach den Vorschriften in der
Baugehemigung fur den Supermarkt im Hinblick auf die Bepflanzung.

g) Ein Gemeinderatsmitglied merkt an, dass er sich ein gro3eres Verstandnis
unter der Bevolkerung fur die Herangehensweise der Landwirte bei der
Bewasserung der Gemusefelder wiinsche, welche einen grof3en Beitrag zur
Versorgung beitragen.

12. Fragemaoglichkeit far Zuhorer



1) Auf Nachfrage einer Zuhérerin sagt Burgermeister Brigner zu, die

Einstellung des Verkehrsspiegels gegentber der Sulzgasse Uberprifen zu
lassen.

2) Auf Nachfrage einer Zuhorerin erklart Burgermeister Briigner, dass auch im
Einmindungsbereich Alemannenstrale / Marchstral’e ,rechts vor links* gilt.



